ROMANIA VIZAT

JUDETUL MURES Secretar general,
COMUNA ACATARI Jozsa Ferenc
PRIMAR

PROIECT DE HOTARARE

privind mandatul dat reprezentantului autoritatii de a vota in Adunarea Generala a
A.D.I ,AQUA INVEST MURES” aprobarea Actului Aditional la Contractul de
Delegare al Gestiunii Serviciilor Publice de Alimentare cu Apa si de Canalizare

Tnregistrat sub nr.22/05.03.2010, la Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,,Aqua

Invest Mures” si sub nr. 202662/05.03.2010 la Compania Aquaserv S.A Targu Mures

Primarul comunei Acatari,

Vazand referatul de aprobare a Primarului comunei Acatari nr. 6423/2024 , si
raportul compartimentului de resort nr. 6427/2024,

Avand in vedere prevederile art.3 alin (1) din Legea 51/2006 — Legea serviciilor
comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare si
prevederile art. 10, alin (1) litera a), b), art. 17, alin (1) din Legea 241/2006 — Legea
serviciului de alimentare cu apad si de canalizare, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare,

In temeiul art. 16, alin. (3) lit a) si b), art. 17, alin. (1) lit. d), art. 20, alin. (4)
precum si ale art. 21, alin. (1) din Statutul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
“AQUA INVEST MURES”,

Tinand cont de Nota de control al ANRSC din data de 11.08.2022,

In conformitate cu prevederile art.7 alin.(13 ) a Legii nr.52/2003 ,privind
transparenta decizionald 1n administratia publicd, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare,

In temeiul In temeiul prevederilor art. 129, alin (2) lit.”d” ,art.196,alin.(1)
, lit. “a” din Ordonanta de Urgenta nr.57/2019 a Guvernului Romaniei privind Codul
administrativ,cu modificarile si completarile ulterioare,

Propune:

Art.1. Se aproba modificarea Contractului de Delegare al Gestiunii Serviciilor
Publice de Alimentare cu Apa si de Canalizare inregistrat sub nr.22/05.03.2010, la
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ,, Aqua Invest Mures” si sub nr.
202662/05.03.2010 la Compania Aquaserv S.A Targu Mures, respectiv se aproba Actul
Aditional la Contractul de Delegare al Gestiunii Serviciilor Publice de Alimentare cu
Apa si de Canalizare nr.22/202.662/05.03.2010, din anexa, care face parte integranta
din prezenta hotarare.



Art.2. Se mandateaza domnul Osvath Csaba reprezentant al comunei Acatari n
Adunarea Generald a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ,,AQUA INVEST
MURES” sa voteze modificarea Contractului de Delegare al Gestiunii Serviciilor
Publice de Alimentare cu Apa si de Canalizare inregistrat sub nr.22/05.03.2010, la
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,,Aqua Invest Mures” si sub nr.
202662/05.03.2010 la Compania Aquaserv S.A Targu Mures, respectiv sa voteze
aprobarea Actului Aditional la Contractul de Delegare
al Gestiunii Serviciilor Publice de Alimentare cu Apd si de Canalizare
nr.22/202.662/05.03.2010, din anexa, care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art.3. Se mandateaza presedintele Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
“AQUA INVEST MURES”, dl. Péter Ferenc, si semneze in numele si pe seama
membrilor asociati, hotararea AGA si Actul Aditional la Contractul de delegare a
gestiunii serviciilor publice de alimentare cu apd si de canalizare, aprobat conform
dispozitiilor articolului 1.

Art.4. Prezenta hotdarare se comunica Institutier Prefectului - judetul Mures,
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ,,AQUA INVEST MURES” si dlui Osvath
Csaba care raspunde de aducerea sa la indeplinire.

Primar,
Osvath Csaba
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PRIMARIA COMUNEI ACATARI
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Nr. 6423 din 3 octombrie 2024

REFERAT DE APROBARE
privind aprobarea Actului Aditional la Contractul de Delegare al Gestiunii
Serviciilor Publice de Alimentare cu Apa si de Canalizare inregistrat sub
nr.22/05.03.2010, la Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,Aqua Invest
Mures” si sub nr. 202662/05.03.2010 la Compania Aquaserv S.A Targu Mures

In scopul gestiondrii in comun a serviciului de alimentare cu ap8 si de canalizare, a
exploatdrii in comun a retelelor aferente acestui serviciu aflate in patrimoniul public al
unitatilor administrativ — teritoriale, precum si realizarii unor proiecte de investitii publice de
interes zonal sau regional, in data de de 7 aprilie 2008 s-a constituit Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara ,,AQUA INVEST MURES”.

Pentru realizarea scopului si obiectivelor Asociatiei, intre aceasta in numele si pe seama
unitatilor administrativ — teritoriale membre si operatorul regional “Compania Aquaserv, S.A,
a incheiat in data de 05.03.2010 ,Contractul de delegare a serviciilor publice de alimentare
cu apa si de canalizare”.

Contractul de delegare a gestiunii serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare

In conformitate cu prevederile art. 29 alin. (10) din Legea nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatda, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod
obligatoriu de urmatoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/Prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;

c) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a
unitatilor administrativ-teritoriale, aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c);

e) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national”.

Echipa de control a verificat existenta anexelor obligatorii care trebuie sa
insoteasca contractul de delegare, constatandu-se urmatoarele:
a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului: este anexa la
Contractul de delegare;
b) regulamentul serviciului: a fost modificat si completat la nivelul asociatiei,
fiind aprobat prin Hotararea nr. 5/16.02.2016 a A.G.A. - A.D.I. Aqua Invest Mures
si anexat la Contractul de delegare prin Actul Aditional nr. 70/24.10.2016;


mailto:acatari@cjmures.ro

c) inventarul bunurilor mobile si imobile si procesul verbal de predare primire
a bunurilor sunt anexate la contractul de delegare si actualizate prin acte
aditionale in functie de extinderea ariei de operare.

Din documentele puse la dispozitie, se constata ca societatea Compania
Aquaserv S.A. Targu Mures are obiective de investitii finalizate si receptionate la
infrastructura aferenta sistemului de alimentare cu apa si de canalizare, obiective
realizate in perioada 2013 - 2022 si pe care operatorul le administreaza fara insa
a fi cuprinse in inventarul bunurilor mobile si imobile, anexa la contractul de
delegare.

d) indicatorii de performanta ai serviciului sunt prevazuti la art. 37 din
Contractul de delegare.

Indicatorii de performanta ai serviciului au fost stabiliti incepand cu data
semnarii contractului de delegare pentru perioada 2010 - 2032, pentru fiecare
sistem de alimentare cu apa si de canalizare administrat la data semnarii
Contractului si pentru o parte din UAT-urile asociate, in care Compania Aquaserv
S.A. Targu Mures furniza serviciul.

De asemenea, se constata cad indicatorii de performanta prevazuti in
contract nu sunt in concordanta cu Indicatorii de performanta minimali, generali
si garantati pentru serviciile de alimentare cu apa si de canalizare stabiliti in
anexa nr. 1 la Regulamentul-cadru al serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare aprobat prin Ordinului Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 88/2007.

Se constata incalcarea dispozitiile art. 8 alin. (2) din Legea serviciului de
alimentare cu apa si de canalizare nr. 241/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, conform caruia ,Indicatorii de performanta ai serviciului
furnizat/prestat utilizatorilor se stabilesc ..., cu respectarea indicatorilor de
performanta minimali prevazuti in regulamentul-cadru, respectiv in caietul de
sarcini-cadru al serviciului de alimentare cu apa si de canalizare...”

Trebuie precizat ca potrivit art. 37.5 din Contractul de delegare a
gestiunii/dispozitii speciale - partea comuna, A.D.I. Aqua Invest are obligatia sa
monitorizeze trimestrial indicatorii de performanta stabiliti prin Contract, iar in
acest sens ultimul ,Raport la stadiului indeplinirii indicatorilor” a fost intocmit si
transmis de operator prin adresa nr. 209152/27.06.2022.

Din analiza , Caietului de sarcini al serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare in aria de operare a S.C. Compania Aquaserv S.A.”, anexa la Contactul
de Delegare al serviciului de alimentare cu apa si de canalizare, se constata ca
acesta este elaborat pe structura Caietului de sarcini-cadru aprobat prin Ordinul
Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 89/2007.

Conform dispozitiilor art. IX alin. (1) din Legea nr. 225 din 17 noiembrie
2016 (*actualizata*) pentru modificarea si completarea Legii serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, Asociatia avea obligatia ca pana in
luna noiembrie 2019 sa ia masurile necesare ,pentru asigurarea conformitatii
contractelor incheiate cu respectarea dispozitiilor Legii nr. 51/2006, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, precum si cu cele aduse de prezenta
lege”.




Astfel, echipa de control a verificat conformitatea clauzelor din contractul
de delegare cu prevederile din legislatia in vigoare, constatandu-se urmatoarele:

- Redeventa:

Potrivit dispozitiilor art. 29 alin. (11) lit. m) din Legea nr. 51/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare , Contractul de delegare a
gestiunii cuprinde in mod obligatoriu clauze referitoare la...m) nivelul redeventei
sau al altor obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea
publica locala va lua in considerare valoarea calculatad similar amortizarii pentru
mijloacele fixe aflate in proprietate publica si puse la dispozitie operatorului odata
cu Incredintarea serviciului/activitatii de utilitati publice si gradul de
suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent
si nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de utilitati publice,
utilizdndu-se aceeasi metodologie de calcul”.

De asemenea, conform art. 36”5 din Legea nr. 241/2006, republicata cu
modificarile si completarile ulteriore ,nivelul anual al redeventei, calculat ca
echivalent al amortizarii patrimoniului public, nu poate fi mai mic decat nivelul
anual al redeventei incluse in pretul/tariful unic din ultimul an al strategiei de
tarifare precedente sau, dupd caz, in fisa de fundamentare precedenta, redeventa
care trebuie stabilita cel putin la nivelul serviciului datoriei aferent imprumuturilor
pentru finantarea/cofinantarea proiectelor de investitii; Redeventa pentru
bunurile publice se calculeaza in functie de durata de functionare medie a
activelor respective si se include gradual in nivelul pretului/tarifului, pe baza unui
grafic de esalonare al acesteia stabilit prin planul de afaceri”.

Se constata ca in ,,Contractul de Delegare a Gestiunii Serviciilor Publice de
Alimentare cu Apa si de Canalizare” nr. 22/05.03.2010, la art. 39 din Dispozitii
generale - ,TITLUL II- SISTEMUL FINANCIAR SI SISTEMUL CONTABIL”, sunt
prevederi contrare reglementarilor mentionate mai sus, privind modul de stabilire
a nivelului redeventei, respectiv:

- ,Pentru localitdtile ale caror infrastructura de apa-canal este
reabilitatad/modernizata/extinsa prin programele .. si pentru
cofinantarea cdrora au fost contractate Imprumuturi Redeventa
anuala este egala cu suma anuala a Serviciului Datoriei Externe”.

- ,Pentru alte localitati decat cele de la punctul precedent Redeventa
este egalda cu 0,1 % din veniturile din apa - canal facturate de
operator utilizatorilor din localitatile respective si va fi folosita conform
OUG 198/2005 ca sursa de finantare a investitiilor”.

Ca urmare, avand in vedere perspectiva intocmirii planului de afaceri, in
conformitate cu art. 4 din Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 231/30.03.202
privind aprobarea Metodologiei de evaluare a modului de implementare a
strategiilor de tarifare elaborate in conformitate cu Metodologia de analiza cost-
beneficiu pentru investitiile in infrastructura de apa, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 677/2017, care prevede la lit. d) ,elaborarea strategiei privind
redeventa”, impreuna cu ,analiza si prognoza cheltuielilor cu amortizarea si



redeventa”, se impune ca prin Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara , Aqua
Invest Mures” sa comunice operatorului nivelul redeventei stabilita conform
prevederilor legale in vigoare.
- executia bransamentelor/racordurilor de canalizare

Din analiza contractului de delegare, echipa de control constata
nerespectarea prevederilor legale referitor la finantarea executiei bransamentelor
de apa si racordurilor de canalizare, astfel:

- Mentiunea de la art. 9 Dispozitii generale Serviciul de apa -
Bransamentele, prevede ca: ,Bransamentele sunt montate de Operator. Costurile
montarii sunt suportate de solicitant, conform cotelor estimate in urma preturilor
definite in Anexa 2 de mai jos”, iar ,..acele lucrdri care nu sunt cuprinse in
investitiile contractuale vor fi finantate in conditiile legii de utilizatorul care a
solicitat bransarea si cu care s-a incheiat un contract, avand in vedere conditiile
tehnice ale operatorului ”.

- Mentiunea de la art. 8 Dispozitii generale Serviciul de canalizare -
Racordurile, prevede ca ,Racordurile sunt montate de Operator. Costurile
montarii sunt suportate de solicitant, conform cotelor estimate in urma
preturilor definite in Anexa 2 de mai jos, iar ,...acele lucrari care nu sunt
cuprinse in investitiile contractuale vor fi finantate in conditiile legii de
utilizatorul care a solicitat racordarea si cu care s-a incheiat un contract, avand
in vedere conditiile tehnice ale operatorului”.

Se constata ca prevederile din contractul de delegare cu privire la
finantarea executiei bransamentului de apa si a racordului de canalizare, sunt
contrare dispozitiilor legale in vigoare, respectiv:

- dispozitiilor art. 3 lit. i) din Legea nr. 241/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, defineste bransamentul de apa - ,partea
din reteaua publica de alimentare cu apa care asigurd legatura dintre reteaua
publicad de distributie si reteaua interioara a unei incinte sau a unei cladiri. ....
Bransamentul, pdna la contor, inclusiv caminul de bransament si contorul, apartin
retelei publice de distributie, indiferent de modul de finantare a executiei.
Finantarea executiei bransamentului se asigurda de operator, respectiv de
utilizator, corespunzator punctului de delimitare a instalatiilor”.

Indicatorii de performanta prevazuti in contract nu sunt in concordanta cu
Indicatorii de performanta minimali, generali si garantati pentru serviciile de
alimentare cu apa si de canalizare stabiliti in anexa nr. 1 la Regulamentul-cadru
al serviciului de alimentare cu apa si de canalizare aprobat prin Ordinului
Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 88/2007, contrar dispozitiilor art. 8 alin. (2) din
Legea nr. 241/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
conform caruia ,Indicatorii de performantd ai serviciului furnizat/prestat
utilizatorilor se stabilesc ..., cu respectarea indicatorilor de performanta minimali
prevazuti in regulamentul-cadru, respectiv in caietul de sarcini-cadru al
serviciului de alimentare cu apa si de canalizare...”.

Inventarul bunurilor mobile si imobile este anexat la contractul de delegare
si actualizat prin acte aditionale in functie de extinderea ariei de operare.

Din documentele puse la dispozitie, se constata ca operatorul are obiective de

investitii realizate la infrastructura aferenta sistemului de alimentare cu apa si de
canalizare, finantate din fonduri externe nerambursabile, realizate in cadrul




proiectului ,Extinderea si reabilitarea infrastructurii de apa si apa uzata din
judetul Mures”, care au fost finalizate si receptionate in perioada 2016-2019,
pentru care exista procese verbale de receptie la terminarea lucrarilor, dar care
nu au fost predate unitatilor administrativ-teritoriale pentru preluarea acestora
in domeniul public si predarii ulterior in administrare/exploatare operatorului,
prin act aditional la Contractul de delegare, conform dispozitiilor art. 14.5 din
Contractul de delegare - Dispozitii speciale - partea comuna.

Din verificarea conformitatii clauzelor din contractul de delegare cu
prevederile din legislatia in vigoare, au fost constatate urmatoarele:

- modul in care este stabilit nivelul redeventei contravine prevederilor art.
29 alin. (11) lit. m) din Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare.

- modul de finantare a executiei bransamentului si a racordurilor de
canalizare, contravin reglementarilor specifice in vigoare, respectiv art.
3 lit. i) din Legea nr. 241/2006, art. 110 alin. (1) si art. 144 alin. (1)
Regulamentul-cadru al serviciului de alimentare cu apa si de canalizare
aprobat prin Ordinului Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 88/2007.

Prin prevederile contractului de delegare, referitor la modul de finantare a

executiei bransamentelor de apa si a racordurilor de canalizare, precum si modul
de stabilire a redeventei, rezulta ca nu au fost puse in aplicare dispozitiile art. IX
alin. (1) din Legea nr. 225/2016 conform carora trebuia ca pana in luna noiembrie
2019 sa se ,asigure conformitatea contractelor incheiate cu respectarea
dispozitiilor Legii nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare legale in vigoare”.

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,,Aqua Invest Mures”, va modifica
si actualiza ,,Contractul de Delegare a Gestiunii Serviciilor Publice de Alimentare
cu Apa si de Canalizare” nr. 22/05.03.2010, in conformitate cu dispozitiile art. IX
alin. (1) din Legea nr. 225/2016 si a constatarilor prezentei Note de Control,
urmarindu-se, de asemenea, cu precadere, eliminarea din contract a obligatiilor
utilizatorilor de a suporta contravaloarea bransamentelor pentru serviciul de
alimentare cu apa si a racordurilor de canalizare, in conformitate cu art. 110 si
144 din Regulamentul-cadru si stabilirea nivelul redeventei in conformitate cu
prevederilor legale in vigoare.

In conformitate cu art.21 alin.(1) din Statutul Asociatiei, pentru a vota in adunarea
generalad reprezentantul asociatului trebuie sa aiba un mandat special, acordat expres, in
prealabil, prin hotarare a deliberativului autoritatii publice.

Avand in vedere cele expuse, propunem spre aprobare proiectul de hotdrare privind

aprobarea Actului Aditional la Contractul de Delegare al Gestiunii Serviciilor Publice de
Alimentare cu Apa si de Canalizare inregistrat sub nr.22/05.03.2010, la Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitara ,,Aqua Invest Mures” si sub nr. 202662/05.03.2010 la Compania
Aquaserv S.A Targu Mures.

Primar,

Osvath Csaba



